1897 Bryssel. Kongress om arbetarskydd

Bara ndgon manad efter den fackliga arbetarskyddskongress i
Zirich, holls 1897 ars andra internationella kongress om
arbetarskyddslagar, den har gdngen i Bryssel, som en kongress vid
varldsutstallning dar. Det var en privatinitierad uppféljare av den allra
forsta internationella kongressen om arbetarskydd, som hallits i Berlin ar
1890. Brysselkongressen hélls fran den 27 till den 30 september 1897.
Anknytningen bakat bestod bland annat av att femton av deltagarna hade

varit med redan i Berlin 1890.

I foérordet till det tryckta protokollet betonas att kongressen var
ett privat initiativ, som utgick fran Berlinkonferensens rekommendationer,
for att vidare diskutera dem férutsattningslést, av bade féresprakare och
motstandare till arbetarskyddslagar. Tre belgiska universitetsprofessorer,
Victor Brants, Remi de Ridder och Ernest Mahaim samt Louis Strauss,
ordférande for "la Féderation des innovations commerciales et industrielles
de Belgique", utgjorde organisationskommittén. Officiella representanter
hade kommit fran Belgien, Brasilien, Spanien, Nordamerikas Férenta
Stater (MM Carroll D Wright samt William R Willoughby, den senare expert
fran "département du travail"), Frankrike (MM Linder, Breton och J
Finance, alla statliga tjansteman), Luxemburg, Storbritannien med Irland,
Ungern, Nederlanderna, Portugal, Rumanien, Ryssland och Sverige.
Beroende hur man réknar eller var antalet star skrivet varierar antalet

deltagare nagot.

Av samtida skribenter beskrevs Brysselkongressens arrangdrer
som borgerliga socialpolitiker eller ekonomer. Anda var bredden pa deras
syn pa arbetarlagstiftning stor. Den mest ortodoxa liberalism stalldes dar
mot ett 6ppet stallningstagande for statlig interventionism, enligt en
fransk deltagare. Besdkarna kunde grovt delas in i protektionister, sarskilt
manga sadana kom fran Tyskland och liberala anti-protektionister, framst

fran Frankrike och Belgien. De registrerade deltagarna var 445 stycken,



exklusive de 20 personer som var officiellt delegerade fran tretton ldnder.!

Vad denna officiella status egentligen hade fér innebdrd ar oklart.

P& denna kongress diskuterades alltsd 6ppet for eller emot en
generell arbetarskyddslagstiftning. Ett speciellt skydd, som ett
nattarbetsskydd foér enbart kvinnor, var inte en huvudfrdga och ett sddant

var for de allra flesta en sjalvklarhet.

Infér denna Internationella arbetarskyddskongressen (fr.
Congres International de Législation du Travail) hade inbjudningar sénts
till grupper och partier, som alltsa inte alla var positiva till statliga
ingripanden i arbetslivet. Darfér vantade man sig kontroverser. Sddana
blev det nagra men ingen tog sig sa upprérda uttryck som debatterna
hade gjort i Zlrich. Ett lattférklarligt skal var att organisatdrerna hade
bestamt att inga resolutioner skulle antas. Ingen partipolitisk eller facklig
profilering stod heller pa spel, vilket varit fallet i Zirich. P3 kongressen
diskuterade individer, inte foretradare for organisationer. Kallelsen till
kongressen lovade att "absolut objektivitet skulle r&da."? Frdgan om
kvinnor skulle fa I6dnearbeta eller inte kom inte upp till behandling pa
denna kongress; att de borde sarbeskyddas var underférstatt av de flesta

men ifragasattes &nda av nagra fa.

Den belgiska regeringen hade visat sin valvilja, dels genom ett
finansiellt stéd, dels genom att uppmana utldndska regeringar att Iata sig
representeras pa kongressen via ombud. Ddrmed kan man sédga att den
fick en officiell stampel, liksom sjalva det faktum att det var en kongress
som hoélls inom varldsutstallningen. Sverige sande fabrikdren Gustaf
Wilhelm Tham, kdnd som féresprakare fér arbetarskyddslagstiftning och
delegerad fér Sverige redan vid Berlinkonferensen 1890. Tham (1839-
1911) var sedan 1876 direktor vid Husqvarna vapenfabriks AB. Aren
1887-1891 hade han suttit i Forsta Kammaren och dar anslutit sig till den

! Bruxelles Sept 1897: XIIff; art i Revue d"économie politique Nr 4 1897: 402-404; Congrés ... des Travailleurs,
Paris 1900 I1: 262;Francke 1901; 758ff; Seilhac 1904: 9.
2 " impartialité le plus large y présidera.” Bruxelles Sept 1897: XII; Seilhac 1904:14.



protektionisterna. Som arbetsgivare ansdgs Tham vara en féregangsman
med intresse for arbetarskydd och sociala valfardsinrattningar.® Férutom
den svenske officielle delegaten, kom fran Norden tva danskar,
folketingsledamoten Ludwig Bramsen, chef for ett forsakringsbolag och
fabrikdren Jacob Marstrand fran Képenhamns stadsstyrelse, samt
norrmannen Hroar Olsen, statssekreterare pa inrikesministeriet i

Christiania (numera Oslo).*

Tyskland hade inte sdnt ndgon officiell representant vilket var
ett tecken pa den férandrade instéllningen i regeringskretsar, bestdmd av
kejsaren Wilhelm II, till arbetarskyddslagstiftning som skett sedan mitten
pd 1890-talet. Ar 1896 hade handelsministern friherren Hans von
Berlepsch, som varit padrivande fér sadan lagstiftning, fatt avga. Han,
som suttit ordférande vid konferensen i Berlin 1890, deltog i Bryssel som
ordinar kongressist. Han var fortfarande en eldsjal for internationalisering
av arbetarskydd och omgavs i dessa kretsar av stor prestige. Man skulle
kunna saga att den "kejsarens socialpolitik" som hade avstannat i
Tyskland’ efter bara ndgra ar, nu i Bryssel fordes ut for en internationell
lansering och férankring av entusiastiska tyska tillskyndare, som forlorat

inflytandet i sitt eget land.

De flesta deltagarna kom, givetvis, fran Belgien. Grannldnderna
Frankrike och Tyskland var vélrepresenterade men fran andra lander kom
inte stdrre grupper. Narvarande var t ex tyskarna Lujo Brentano, Heinrich
Herkner, Gustav Schmoller och Werner Sombart, alla sa kallade
katedersocialister. Flera av de tyska universitetsprofessorer, som gjort sig
kdnda som lagstiftningsforesprakare fanns alltsa pa plats. Andra
professorer kom fran Frankrike, Schweiz och Belgien, som fransmé&nnen

Georges Blondel, Emile Cheysson, Raoul Jay, Ernest Mahaim och Paul Pic,

® Bruxelles Sept 1897: XIIff & 608, protokollet anger honom som medlem av Férsta Kammaren 1897; Gustaf
Wilhelm Tham (1839-1911) , se ocksd Svensk Uppslagsbok 1954.

* Bruxelles Sept 1897: XIIIff & 287ff.

® Bruxelles Sept 1897: XXXIV; Berlepsch avgick 27 juni 1896, Bruxelles Sept 1897: 205; Uttrycket "la
politique sociale de I"'empereur” finns i artikeln av Alfred Weber om den tyska arbetarskyddslagstiftningen,
som var viktig under Brysselkongressen, Bruxelles Sept 1897: 188; , Rinman 1901: 209



Osterrikaren Eugen von Philippovich, belgaren Hector Denis samt
schweizaren Léon Walras. Dessa larda man, alla professorer, hade som sin
kapphast skyddslagar for kvinnor, enligt nationalekonomen Alfred Weber,
som nog sjalv bdr raknas till den kretsen. Deras framsta argument var

omtanken om kvinnornas halsa och moral.®

Dessutom deltog nagra enstaka fackliga representanter. De
belgiska socialisterna hade haft svart att enas om vem som skulle
representera dem. Det blev till slut den redan namnde Hector Denis
istallet for den radikalare Edouard Anseele, det belgiska arbetarpartiets
grundare. Emile Vandervelde valde att delta som journalist, inte som
delegerad. Av Webers tre kategorier arbetarskyddsvénliga, kan vi pa
denna kongress alltsa knappast finna nagra representanter fér den
socialistiska arbetarrérelsen men inte heller manga fran den konservativa
antikapitalistiska gruppen, som blivit allt mindre under 1890-talets
ekonomiska uppsving. Belgaren Carton de Wiart fran det krist-
demokratiska arbetarpartiet, som starkt agerat for att férbjuda gifta

kvinnors lénearbete, var med.’

Interventionisterna var i majoritet &ven om manga av
deltagarna var emot allt statsingripanden i arbetslivet. Dit hdrde ortodoxa
liberaler frdn Frankrike, som den f. d. ministern Yves Guyot och professor
Jules Fleury. Flera lagstiftningsmotstandare kom frén naringslivet; ett inte
sa litet antal var advokater och bland dessa fanns &ven akademiker.
Talférast av extremliberalerna var belgaren Louis Strauss och den ryske

kejsarens radgivare Raffalovich.®

Fanns det 6verhuvudtaget ndgra kvinnor i denna férsamling?
Jo, tre fran Storbritannien var nérvarande, ingen fran ndgot annat land.
De var fabriksinspektrisen Adelaide M Anderson, Hertfordshire, samt Mrs

Margaret MacDonald, Woman's Industrial Council och Miss Deane, bada

¢ Bruxelles Sept 1897: XIIIff & 287ff.; Périgord 1926: 65.
" Seilhac 1904: 10; Bruxelles Sept 1897: XI11ff
& Seilhac 1904: 10f; Bruxelles Sept 1897: XI11ff



fran London. Margaret MacDonald var en kind socialistisk foresprakare for
skyddslagar fér kvinnor. Det var enbart miss Andersson som deltog med
inldgg -- pa engelska -- under diskussionerna medan Margaret Mac

Donalds medverkade med ett flertal i forvdg insdnda rapporter.®

Forhandlingar

Baron Hans von Berlepsch betonade som moétesordférande
skillnaden mellan den tidigare Berlinkonferensen ar 1890 och
Brysselkongressen. Den férsta hade varit statlig medan dagens forsamling
var "fri".1° Han ledde en debatt som berérde den liberala ideologins kérna,
nadmligen dess tva satt att se pa statens roll pa arbetsmarknaden: vad var
det som kunde betecknas som arbetets frihet. Diskussionen ar intressant
av manga skal men ur ett genusperspektiv framst for dess i det ndrmaste
totala franvaro av en diskussion om kvinnornas stallning. Det existerade
en konsensus bland de interventionistiska liberalerna om att kvinnor borde
sarbehandlas. Ingenstans kunde man héra formuleringen fran de tidigare
feministkongresserna om att arbetarskydd bara vore bra pa villkor att det
omfattade b§de man och kvinnor. Av dessa manliga foresprakare for

skyddslagar hade feministerna inget stdéd att hamta.

Liksom arets tidigare feministkongress hélls denna i aulan pa
Palais des Académies. Kongressens malséattning var, trots den breda
inbjudan till folk fran alla lager, att vélja ut en skara som pa sikt var villiga
att verka for en mer fast organisering for att framja internationella
avtal/konventioner om arbetarskydd. F6r den inflytelserike Hans von
Berlepschs del blev kongressen en manifestation till férman for

arbetarskyddslagar och deras internationalisering.!!

Kongressen utgick alltsd fran férslagen vid Berlinkonferensen
1890. Séndagsvila, att arbetare var lediga pa sdndagen, hade varit en

viktig programpunkt dar; den hade alla kunnat enas om med viss

° Bruxelles Sept 1897: XI11ff ; for M MacD, Caine 1997: 151ff.
1% "yne conférence libre". Bruxelles Sept 1897: 609.
" Bruxelles Sept 1897:XI111, 609; Francke 1901: 758ff.



reservation fran Belgien och Frankrike. Om dnskvérdheten att reglera
barns arbetstider hade enigheten inte gatt att uppna. Men alla hade i
Berlin kommit verens om att barn inte borde arbeta pa natten forran
efter 16 ars alder. I Berlin hade inte heller enighet kunnat uppnas nar det
gallde vuxna kvinnors nattarbetsférbud, fast detta till slut
rekommenderades av konferensen. Nagra krav pa generella
arbetarskyddslagar for alla arbetare hade daremot inte tagits upp till

behandling i Berlin.!?

Brysselkongressen byggde vidare p& Berlinkonferensen genom
att stalla sju fragor. Av dessa tog ingen direkt upp fragan om
nattarbetsférbudet for kvinnor. Den ansags avklarad i och med
Berlinkonferensens positiva stallningstagande och den lagstiftning som
senare hade inforts eller tidigare funnits i stora lander som Storbritannien,

Tyskland och Frankrike.

De aktuella fragorna som stélldes var: 1) hur var dagslaget for
arbetarskyddet i olika lander; hade Berlinkonferensen haft betydelse for
det? 2) borde ett generellt arbetarskydd inféras? 3) vore internationell
arbetarskyddslagstiftning &nskvérd och i sa fall i vilka former? 4) skulle
det g3 att reglera arbetet i smaindustrier och hemindustriellt arbete? 5)
vore det dnskvart att sprida existerande nationell lagstiftning, om till
exempel om hur farliga industrier reglerades i vissa lander, till andra
lander? 6) hur skulle en arbetarskyddslagstiftning uppratthallas; hur borde
en effektiv fabriksinspektion genomféras? 7) vore det énskvart med en
internationell organisation, for samordning och fér insamlande av
internationell jamférande statistik?!® Inriktningen som gar att utldsa av
denna dagordning pekar otvetydigt mot mer statsingripanden och en
internationalisering, trots talet om opartiskhet och en férutsattningslos
debatt.

12 Bruxelles Sept 1897: \/ff, 187ff, Webers artikel, se sérskilt tabell s 195.
" Seilhac 1898: 6f.



Liberal oenighet

En liberalideologisk trata utbrét pa grundtemat vad &r frihet.
Finns frihet pa en reglerad arbetsmarknad? Var inte
arbetarskyddslagstiftning att inskranka manniskans, eller rattare sagt
mannens, frihet? Tva tolkningar av "arbetets frihet" -- som bada kallade
sig for liberala -- stélldes mot varandra. Louis Strauss fran Antwerpen,
medlem i "Conseil supérieur de l'industrie et du commerce" samt
professor Lujo Brentano, Miinchen, sag olika pa detta frihetsbegrepp.
Louis Strauss riktade ett inlagg mot all statlig reglering av
arbetsmarknaden och betonade att en sadan alltid maste bli godtycklig.
Han saknade dessutom ett forberedande arbete med insamling av statistik
och enkater, tidens alltmer uppskattade verktyg for att bedéma
samhallsutveckling, en konsekvensanalys helt enkelt. Genom dem skulle
verkningarna av statliga ingripanden kunna varderas, om de blev inférda.
Hans huvudinvandning var att om man ersatte hans frihet som féretagare
med en statlig byrakrati som skulle inspektera reglers efterlevnad, da
skulle det leda till statssocialism.'* Han attackerade kongressens
inledningstal av von Berlepsch, i vilket denna hade pastatt att den fria
ekonomin aldrig hade gett massorna ndgon lycka. Strauss uppfattning var
att detta bara kunde séga for att ekonomin aldrig tillatits ndgon sadan
fullstdndig frihet. Hans slutsats och asikt blev darfor att frihet fran statliga

ingrepp borde 6ka istédllet for att minska.

Strauss angrep aven den schweiziska staten som alltsedan
1881 hade forsokt att lansera idén om en gemensam internationell
reglering. Arbetarskyddslagstiftning och handelsprotektionistiska tullar sag
han dessutom som tva sidor av samma felaktiga politik. En sadan
sregleringspolitik ledde till produktion av farre varor, darmed hdgre priser
och det skulle ge en lagre standard for alla; en krympande marknad och
arbetsloshet skulle bli féljden. Han anklagade den tyska handelspolitiken

for att vara indirekt styrd av socialdemokratin. Den tyska staten hade

Y Bruxelles Sept 1897: 621ff, XVII och XXXI.



namligen forsékt bemoéta vansterns 6kande inflytande och anvant dess

rekommendationer att reglera genom att inféra tullar:

... den s k demokratiska socialismen ska bekampas med en statlig
socialism. Skyddstullar fér industriidkarna och arbetarskyddslagar for
arbetarna, allt inférs for att stdvja en fruktan for framtiden.®
Tyska staten hade, menade Strauss, varit sa radda for ett 6kat
socialistiskt inflytande att den infort arbetslivslagstiftningar; nu ville den
sprida regleringar fran tullar till skydd av arbetskraften med hjélp av
internationella 6verenskommelser, for att hindra konkurrens fradn andra

landers frihandel och fria arbetsmarknader.

Denne talare framtradde som sprakror for affarsman, som med
oro sag 6kade statsingripanden i ekonomin. De sag fabriksinspektérer som
en armé, som hindrande angrep industrins tillvéaxt. De menade att
arbetarnas 6kande vélstand kom fran den blomstrande industrin, som
skulle bli paralyserad av nya 6verstatliga ingrepp. Fran bérjan hade det
varit frihet, inte restriktioner, som legat bakom industrins framgangar. Till

exempel hade avregleringen av skravédsendet fatt positiva féljder. °

P& ett omrade férordade Louis Strauss dnda statligt ingripande;
staten borde inféra obligatorisk skolgang. Barn skulle vara i skolan, inte
pa fabriker. Strauss var dessutom, nagot férvanande, positiv till starka
fackféreningar. De borde finnas som en part for arbetarnas intressen.
Férst dd kunde forhandlingar féras och bindande avtal slutas mellan
organisationer fér bade arbetsgivare och arbetare. Pa denna punkt var
han dverens med den andre debattéren Lujo Brentano, som i dvrigt skulle
ifr@gasatta nastan alla hans synpunkter. Louis Strauss forutspadde att den
dag skulle komma da "arbetaren sjalv skulle bryta de kedjor i vilka arbetet
hade fjattrats och kréva frihet."!” Han fick applader efter sin véltaliga

avslutning som i sina malande ordval 1ag néra de bilder socialismen

15 Bruxelles Sept 1897: 623

18 Bruxelles Sept 1897: 621

= I'ouvrier ... brisera les chaines au moyen desquelles on a voulu ligotter le travail et demandera la liberté."
Bruxelles Sept 1897: 626



anvande nar de talade om relationerna mellan arbetarklassen och

kapitalet, vars "bojor" maste brytas.

Professor Lujo Brentano var provocerad bade som tysk och som
liberal, det framgick av hans replik. Som tysk ifragasatte han
sammankopplingen mellan skyddstullar och arbetarskydd; en sadan
koppling var "diabolisk" och gav en oriktig beskrivning av den tyska
politiken. Hans historieskrivhing var en annan: den ekonomiska kraschen
1873 hade lett till inférandet av skyddstullar for att skydda industriella
investeringar. Langt senare hade det blivit aktuellt med
arbetarskyddslagar. De introducerades nér statsledningen insag att de sa
kallade socialistlagarna, som férbjudit socialdemokratin att verka i
offentligheten, inte rackte for att beharska den revolutionara
arbetarrérelsen. Nar socialistlagarna upphavdes 1890 hade det parallellt
inforts ett statligt "skydd" i form av férsakringar for arbetare, som

drabbades av sjukdom, arbetsolyckor, invaliditet och alderdom.

Alla visste, sa Brentano, att han personligen varit emot den
politiken, eftersom férsakringspolitiken ville hindra bildandet av
fackféreningar. F6r honom var de starka, fredliga engelska
fackféreningarna ett féredéme. Genom dem kunde arbetarna fa
inflytande. Men, betonade denne ekonomiprofessor, man maste skilja pa
arbetslivsforsakringar och en arbetarskyddslagstiftning. Det sistnamnda
hade inget att géra med statssocialism, vilket daremot férsakringarna var.
Beviset for hur olika dessa dtgarder var, visades bland annat av att
rikskanslern Otto Bismarck hade infért forsdkringar men bekampat

skyddslagar.

Som liberal undanbad sig Brentano att bli beskylld for att vara
statssocialist. Han var for frihet, den frihet som hade proklamerats under
den franska revolutionen och som annu praglade de franska och belgiska
konstitutionerna. For en sadan frihet var arbetarskyddslagstiftning en
forutsattning. Nar franska revolutionens man hade proklamerat "arbetets

frihet" uppreste de sig mot skratvanget. I den tidens ekonomi var néstan



10

varje féretagare sin egen. Det var friheten att f& bruka sin yrkeskunskap
fritt, utan restriktioner, det handlade om da. Den tekniska utvecklingen
hade &ndrat arbetsférhallandena. Tekniken har koncentrerat dgandet till fa
personer, som anstéllde manga arbetare. Arbetets frihet betydde d&rfor
numera att arbetaren borde fa utfora sitt arbete som oberoende, det vill
saga arbetaren borde fa behélla en viss frihet gentemot sin arbetsgivare.
Man kunde inte jamféra férsaljningen av en manniskas arbetskraft med
annan forsaljning, dar saljare och kdpare fritt kunde och borde komma
Overens om priset. Koéparen fick namligen ratt till att disponera éver hela
arbetarens existens; arbetaren tvingades utsatta sin hdlsa och kropp for

faror och kunde inte bestdmma sin arbetsplats eller sina arbetskamrater.®

I det stora hela talade Brentano enbart om "arbetaren” som
kdnsneutral/som man. Men han namnde plétslig det barn som en
arbeterska bar pa, ddremot inte arbeterskan sjélv. Det var viktigt att
detta barn - som bars av ndgon? - fick ratt miljo och néring, sd att det
vaxte upp till "en stark man eller en sund kvinna." Moralen och intellektet
var dessutom viktiga for arbetare, menade Brentano, och 6vergick igen till
att tala om "arbetare", med oklar syftning pa kvinnor. Han Iat som nér
andra férsvarade nattarbetsforbudet; det antogs finnas ett hot mot
kvinnors moral om de arbetade pa natten. Brentano talade om kvinnor
men utan att bendmna dem. Att han undvek att benamna dem ar markligt
eftersom ingen annars tycktes bekymra sig éver att "kvinnor" pekades ut i
dessa sammanhang, tvartom. De blir kusligt franvarande i en diskurs som
trots allt handlar om kvinnors arbete och villkor. Brentano sag
problematiken med skyddslagarna i ett stdrre sammanhang av familj och
stat:

Regleringen av arbetstider utgjorde hela férutsattningen for

arbetarfamiljens liv, dess religiésa och politiska engagemang och
barnens uppfostran, och darmed fér framtiden fér hela nationen.

18| a liberté du travail" (citatet 629) Bruxelles Sept 1897: 629f.
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Darmed hade staten ett direkt intresse, ett egenintresse som
gallde framtiden, av "att intervenera s3 att (arbets)kdparen inte
missbrukar sin makt 6éver saljarens personliga liv." Att satta en grans
mellan hur stor del av arbetarens liv som tillhérde fabriksagaren och hur
stor del honom sjalv, handlade inte om att inskranka friheten utan

tvartom om att radda den.?®

Lujo Brentano ansag alltsd att en sann "liberté du travail" gav
staten plikt att reglera arbetsmarknaden. Detta borde pa ett mer
omfattande satt, och av andra skal an frihetens, innefatta kvinnor.
Brentanos argument att det 1ag i nationens intresse att skydda de svaga,
upprepades av andra. Arthur Verhaegen understrék att varje modern stat
ingriper i sina medborgares liv, till exempel genom att skydda dem fran
vald och andra krankningar genom polisvésendet. Det var darfér ologiskt
att, som Louis Strauss, 6nska en obligatorisk skola foér alla barn men inte

vilja reglera férhallanden under vilka barn I6nearbetade eller vaxte upp.?°

Kvinnoarbetet

Flera prov gavs under debatten pa att arbetarskyddslagstiftning
for kvinnor ansdgs som sjalvklar och utgick fr&n andra premisser &n
diskussioner om samma lagar fér mén. Den berlinska uppfattningen frén
1890 hade anhdangare i de mest olika lager. Dispyter uppstod forst nar det

blev ifragasatt om sarlagarna efterlevdes och skulle kunna efterlevas.

Belgaren Emil Harzé, generaldirektor for de belgiska gruvorna
och officiell representant for sin regering vid denna kongress,
polemiserade med sin landsman advokat Louis Varlez . Den senare hade
framhallit att manga kvinnor arbetade i belgiska gruvor och att inget

forandrats betraffande detta sedan Berlinkonferensen. Harzé presenterade

19 . que I'enfant devienne un homme fort ou une femme valide ... " “De la fixation des heures dépendent la vie
de famille de I"ouvrier, I"éducation de ses enfants, I"accomplissement de ses devoirs politiques et religieux,
bref, toute son existence et |"avenir de toute la nation."" "a intervenir pour empécher un abus du pouvoir de
I"acheteur sur la vie personelle du vendeur." (citaten 630) Bruxelles Sept 1897: 630f.

% Eygen von Philippovich uttryckte det s& har: "Il faut donc une législation du travail et cela dans I intérét de la
nation et des faibles en particulier."(citatet 647) Bruxelles Sept 1897: 631ff
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statistik for att visa att Belgien var i full fard med att uppfylla det man
lovat i Berlin. Kvinnor skulle inte langre arbeta i gruvorna, vilket de hade

gjort atminstone fram till 1890-talet.?!

Ordféranden Berlepsch namnde att framsteg hade gjorts i
Tyskland, dar kvinnoarbetet numera var begransat till 11 timmar per dag,
nattarbetet rigorost férbjudits for dem och fyra veckors ledighet vid
barnsbérd var regel. Anda 6kade antalet kvinnor i industrin, vilket visade
att lagen inte inskrénkte deras mojligheter att fa arbete. Berlepschs
formulering far ses som ett implicit svar pa en kritik som havdat att
nattarbetsférbudet och den kortare arbetsdagen skulle géra kvinnor till en
mindre attraktiv arbetskraft. Men Berlepsch namnde inte att nagon kritik
alls framfdrts utan néjde sig med att betona att den allmanna opinionen

var ndjd.??

Tva franska talare, advokat Hubert Valleroux och den liberale
politikern Yves Guyot, framhdll att lagen som beskar vuxna kvinnors
arbetstider hade métt opposition i deras hemland.?® Ett flertal strejker
hade utbrutit ndr man skulle inféra den och lagen var enligt dem langt
ifran accepterad.?® Yves Guyot, som engagerat sig starkt mot regleringen
av prostitutionen och varit en vélsedd deltagare pa radikala
kvinnokongresser i Paris, yttrade sarskilt sitt missndje med
nattarbetsférbudet fér kvinnor. Kvinnor hade inte tillfragats om de ville bli
"beskyddade”. Hans protester mot lagstiftningen hade -- sade han -- fatt

understdd av arbeterskor i Vosges. Staten utnyttjade kvinnornas

21 Varlez hade varit delegerad i Berlin 1890. Hans rapport hette "La législation protectrice en Belgique". Den
belgiska lagen hade ingen reglering av vuxna kvinnors arbete, inte heller av mans. Men Varlez forutsag att ett
nattarbetsforbud for kvinnor skulle introduceras bland annat p g a en motion i parlamentet av Hector Denis
och Emile Vandervelde m flera (s 290. Enligt Harzés statistik hade antalet kvinnor under jord i belgiska
gruvor minskat fran 3 691 ar 1891 till bara 888 ar 1896, ingen av dem var langre under 16 ar. Kvinnor i
arbete vid gruvornas mynning hade daremot okat nagot, fran 7 181 ar 1891 till 7 722 &r 1896, av dem var de
flesta -- drygt 3 800 -- mellan 16 och 21 &r och nastan 2 500 var mellan 14 och 16 ar. ). Bruxelles Sept 1897:
deltagarlistan XI111ff & 240-291; 612f; Hilden 1993: 87ff och 316ff

22 Bruxelles Sept 1897: 615f.

2 Bruxelles Sept 1897: 616-629 & 643-645 samt XIIIff; en rapport frén kongressen &r skriven av greve Seilhac,
sekreterare vid Musée Social i Paris. Han namner dessa franska inlagg i sin kortare redogorelse pa 54 sidor.
Han namner inte kvinnofragan. Seilhac 1898: 20f & 27f

?* Han namner “des gréves nombreuses” men tyvirr utan att ndrmare precisera var de utbrutit. Bruxelles Sept
1897: 617
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konstitutionella svaghet nar lagar inférdes for att beskydda dem. Han drog
fram de trista konsekvenserna for de kvinnliga typograferna, vilka ofta
hade aberopats av feminister. Socialister, pastod Guyot, hade varit forst
med att krava reglering av kvinnors arbete redan 1868, eftersom kvinnor
ansags konkurrera med man. Socialisterna hade argumenterat utifran
moral och hygien. Att detta bara var en férevandning visades av att
kvinnor tilldts arbeta nattetid med det daligt betalda arbetet att vika
tidningar, ett arbete man inte ville ha. Guyot var aven helt emot en

reglering av barnarbete.?

Professorn i industriell lagstiftning Paul Pic, Paris, beklagade att
kvinnor &nnu inte fatt aviénad ledighet nar de fédde barn. Han sag det
som en lucka i skyddslagen for kvinnor. Osterrikaren Eugen von
Philippovich framhdll att i hans hemland var alla éverens om allt gott

arbetarskyddslagstiftning férde med sig.2®

Frihetens begransning

Principdiskussionen om friheten hade tagit flera timmar. Bada
riktningarna inom liberalismen havdade att de férsvarade "friheten", vilket
visar vilket positivt politiskt varde sjalva begreppet hade. Diskussionen
rorde begreppets definition. Vad var egentligen frihet? Frihetens rotter
soktes i den franska revolutionens?’ "frihet", som de vélfardsliberala
aberopade som sitt politiska arv. Begreppets nostalgivarde hade troligen
aterupplivats genom hégtidlighdllandet av hundradrsminnet av franska
revolutionen, som inte 13g 1&ngt tillbaka i tiden. For alla liberaler var
frihneten ett hdgt skattat begrepp som ingick i deras verbala
sjalvforstaelse. Bada riktningarna inom liberalismen, som representerades
vid kongressen, menade sig foretrada den verkliga friheten. Kvinnor -- och

deras eventuella frihet -- hade spelat en liten roll i liberalernas

% Bruxelles Sept 1897: 644f..

% Bruxelles Sept 1897: 637ff.

27 Strauss syn pa “frihet" fick stod av den franske civilingenjéren och professorn Jules Fleury, som varnade for
att genom regleringen bereddes plats for "le collectivisme". Brentano h&nvisar till franska revolutionen som
den som planterade frihetens princip pa den europeiska kontinenten. Bruxelles Sept 1897: 628 & 641ff.
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argumenteringen for eller emot skyddslagstiftning. Kvinnor var inte heller
framtradande i tratan om liberalism och statsingripanden fast den delvis
gallde om kvinnor skulle kunna skyddas alls eller tvartom mer och pa

andra satt an man.

Att kvinnokongressen pa samma vérldsutstallning livligt hade
diskuterat vad arbetets frihet betydde fér deras kén, uppmarksammades
inte ett dugg av de diskuterande ménnen vid denna manskongress. Aven
om kvinnornas kongress varit officiellt sanktionerad betydde det inte att
den blev uppmaérksammad och respekterades. Vad dar hade sagts sags

inte som inlagg i en offentlig dialog.

P& feministkongressen i Bryssel hade arbetets frihet ocksa varit
ett viktigt tema. D&r hade den fatt en annan tolkning. Dar hade arbetets
frihet betytt frihet fran statlig reglering -- precis som fér somliga manliga
liberaler -- men ordet "frihet" hade sarskilt ljudit i kritiken mot sarskilda
lagar fér kvinnor. Sadana sérlagar hade ddremot en liberal talesman och

akademiker som Lujo Brentano ansett som sjalvklara.

"Arbetets frihet" var alltsd standigt debatterad. Denna positiva
konstellation av tva ord kunde tolkas p@ minst tre olika satt: det anvéndes
pa ett satt av de liberala kvinnorna pa feministkongressen i Bryssel 1897
dar det fick en extremliberal betydelse; det anvandes pa ett annat satt av
Lujo Brentano, som var en vélfdrdsliberal. Det hade anvénts pa ett tredje
socialistiskt satt pa den allra férsta internationella kvinnokongressen i
Paris ar 1878, dar Eugenie Pierre och Léonie Rouzade definierade
"arbetets frihet", som friheten fér kvinnor att valja sitt eget yrke, sitt eget

arbete.

Land efter land hade infért mer eller mindre tydliga sarlagar for
kvinnor. Rapportérerna pa arbetarskyddskongressen i Bryssel var stolta
Over detta. Flera framstallde det som om deras lander redan hade varit en
god bit pd vag mot en sadan lagstiftning fore Berlinkongressen 1890.

Belgien var d&nnu pa efterkalken jamfort med andra europeiska lander och
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de belgare som diskuterade sitt lands politik skamdes. Arbetarskydd fér
kvinnor hade blivit en hederssak man emellan. Tyska myndigheter hade
pragmatiskt gett dispenser fran de lagliga restriktionerna nar industrin
behdvde kvinnor, och ddrmed raddat bade &ran och praktiken. Inga
speciella hansyn hade tagits till kvinnornas behov utan enbart till statens

och industrins.

De tre kvinnor, som deltog i denna arbetarskyddskongress var
alla fér speciallagar for kvinnor. Fabriksinspektrisen miss Anderson
forklarade att hon en gang hade varit emot sddana lagar, nar hon var
nyutbildad fran Cambridge. Men senare hade hennes praktiska arbete
gjort klart fér henne att sadana skyddslagar behévdes och att kvinnor ville
ha dem. Den opposition som fanns kom, enligt henne, inte fran

arbetarklassen.?®

Bara tva fransman -- tvd extremliberaler -- hade lyft fram
kvinnors motstand mot sérlagar; det ingick i deras férsvar for en helt fri
arbetsmarknad. Det feministiska kravet pa jamlikt arbetarskydd for alla
hade inte haft en enda féretrédare. Inte heller hdjdes nagon rost for att
arbetarskydd for kvinnor bara skulle ses som ett forsta steg mot att man
skulle omfattas av samma skydd. Det var en aspekt som socialister
brukade lyfta fram d& sarlagar for kvinnor kritiserades. Det manliga
borgerliga perspektivet pa fragan om kvinnligheten och kvinnans roll pa
arbetsmarknaden som tillfallig och annorlunda var fast etablerad. Den
installningen delade denna kongress med de mest inflytelserika
socialdemokraterna, som den kommit fram under ZUrichkongressen

tidigare samma ar.

Framtiden skulle bestimmas av denna asikt. Professor Heinrich
Herkner, en ivrig forkampe for internationalisering av arbetarskydd,
framholl att man borde ga I18ngsamt fram; det fanns stora svarigheter.

Darfor borde arbetet till en bérjan koncentreras till att fa igenom nagra fa

% Bruxelles Sept 1897: 690ff; Anderson yttrade sig ett par gdnger men en av dessa ganger framférdes hennes
asikter av Lujo Brentano, Seilhac 1904: 36.
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internationella konventioner, som borde ga ltt att genomfdra. Han
namnde speciellt internationell reglering av nattarbete fér kvinnor samt
forbud for vissa gifter inom industrin och nagra enklare tekniska
sakerhetsatgarder.?® Planen var darmed uppdragen for det fortsatta
arbetet for en internationell arbetarskyddslagstiftning. Den skulle
vidareutvecklas pa ett nytt méte i Paris ar 1900. Det aret skulle m&nga
asikter framféras om kvinnors framtida position pa arbetsmarknaden vid

ett flertal kongresser.

# Bruxelles Sept 1897: 672.



